ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretar; g' Distrital
Ambiente

, §
RESOLUCION & * 26 03

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

O En uso de las funciones asignadas de confoermidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
o 18984, en armonla con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
20086 y los Decretos Distritales 459 de 2006, 561 de 2008, las Resoluciones 1944 de
2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

« Valla ubicada_en la Avenida Carrera 96 No 69 A 75 Engativa:

Que mediante radicado numero 2006ER18652 del 4 de Mayo de 2006, la empresa
MAECO LTDA, solicito el registro de elementos de publicidad exterior visual tipo valla de
obra en construccidn , de una cara o exposicién convencional que publicita “todo lo bueno
de la vida, comienza aqui..Nueva Tierra Grata.Aplos. simples y duplex desde
$53.040.000” ubicada en la carrera 96 No 68 A 75.

Que mediante concepto téchico 6061 de 9 de julio de 2007, la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire OCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente, solicita
evaluar la viabilidad del otorgamiento de registro solicitado.

Que mediante la presente resolucién se pretende entonces, resolver la solicitud de
registro mencionada en el parrafo anterior.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante radicade numero 2006ER18659 del 4 de mayo de 2006, solicitado por la
empresa MAECQ LTDA, la Oficina de Control de Emisicnes y Calidad del Aire -~ OCECA
de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid el Informe Técnico 6061 del 09 de Julio de
2007, cuyo contenido se describe a continuacion:
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s Valla ubicada en la carrera §6 No 69 A 75 Engativa:

“1. OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro nuevo.

3. EVALUACION AMBIENTAL.:

3.2. El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales:La solicitud no
cuenta con todos los requisitos exigidos para su registro. No se presenfa informacion
reglamentaria del proyecto en el arte de la valla, la direccién de ubicacion dei efemento
no conincide con la direccién del predio de la obra.

4, CONCEPTO TECNICO

4.1 No es viable la solicitud de huevo registro, porque no cumple los requisifos
exigidos.
4.2 Proceder a desmontar el elemento PEV.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para e! logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademds, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
tegales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

()

“...la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De alro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima
refacidn con fa identidad cultural y social de 1os municipios y territorios indigenas

La Corte concluye que of tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecolégico” local, por lo cual se estd frente a una compeglencia
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propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de
gobierne de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés
territorial subyacente, pues los problemas de maodificacién del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion
corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los ferritorios
indigenas...”

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, La conclusién tomada en el concepto técnico No 6061 del 09 de Julio de
2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en
concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un
andlisis de la solicitud de nuevo registro presentada por la sociedad MAECO LTDA, para
la valla ubicada en la carrera 96 No 69 A 75 de esta ciudad.

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecidé en su
contenido, un conducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con rigurosidad
al momento de que los usuarios efectlien la correspondiente solicitud de registro y su
consecuente otorgamiento o negacion del mismo.

Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucidon menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
gjercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje,

Que en el articulo 2° de la Resolucion 1944 de 2003 establece que cuando la Publicidad
Exterior Visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a la
Secretaria Distrital de Ambiente la prérroga de la vigencia del registro siempre y cuando
cumpla con las normas vigentes.

Que el tramite de los registros de elementos de Publicidad es un procedimiento reglado
gue ha previsto unas oportunidades legales para que los usuarios soliciten la inscripcion
de reqgistros ante la Autoridad Ambiental, que se encuentran en el articulo 5° de la
Resolucién 1944 de 2003 que senala:

“Articulo 5° {...)

OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE
LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el
articuio 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar
dentro de los diez (10) dlas habiles anteriores a su cofocacidn, ante el DAMA quien reglamentara y
supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 12 de 2000 o norma que la modifique o
sustituya. En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la
solicitud de su registro ante el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, y
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obtener su registro antes de proceder a la instalacién del elemento. No se podra instalar publicidad
exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante el DAMA.

Que a su vez el articulo @ de la Resoiucion 1944 dé 2003 menciona:

“Articulo 8.

Cuando la publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la solicitud de
registro, traslado, actualizacion o prérroga, los responsables deberdn proceder a su
desmonte, dentro del término citado en el incisc segundo de este articulo”

Que los elementos de publicidad exterior visual se encuentran instalados en la carrera 96
No 69 A 75 con mucha anterioridad, con lo cual se demuestra que la actual imposicién de
la valla en mencién deberd ser objeto de desmonte, toda vez que se encuentran
instalados sin su debida autorizacion y registro.

Por su parte en los documentos aportados por el solicitante, se ve clara ilustracion sobre

los requisitos que debe llevar la valla, como lo son las fechas de inicio y terminacién de la

obra, los que deberan ir en la parte inferior de la valla Asi lo estipula el Numeral 6° del Art
10° de! Decreto 506 de 2003.

“ARTICULO 10. CONDICIONES PARA LA INSTALACION DE VALLAS: La instalacion
de vallas en el Distrito Capital se sujetara a las siguientes reglas:

10.6.- "En toda obra de construccion, remodelacién, adecuacién o ampliacion legalmente autorizada por las autoridades

“competentes y con frente a cualquier via, solo se podréan instalar dos vallas, sismpre y cuande no esfén en un mismo
sentido y costado vehicular. Las vallas podran instalarse una vez quede en firme la licencia de construccidn para
anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha en gue se expida e! permiso de ventas por parte de las
autoridades competentes; para el caso de preventas mediante fiducia, a partir de la radicacion de documentos ante la
Subdireccién de Controf de Vivienda de! DAMA. Las vallas deberéan retirarse dentro de los quince {(15) dias siguientes a
la finalizacion de la obra. Estas vallas se deben ubicar dentro del predio en que se realiza la obra, y deben
contener la informacion establecida para las vallas de obra de que trata el articulo 27 del Decreto Nacional 1052
tle 1998, ubicada en la parte infericr de la valla en una medida o &rea no inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en
todo caso no mencr de dos metros cuadrados (2 M2)".

Es del caso anotar que la valla se encuentra ubicada en la carrera 96 No 692 -75, pero
segun informe técnico la obra a la que se hace referencia, se encuentra ubicada en la
carrera 99 No 69°-81, configurando asi imperiosa labor de ubicacién, pues la direccién de
ubicacién de la obra debe coincidir con la direccién de. ubicacién de la valla. Asi
precisamente lo exige el numeral 6° del Art. 10° del Decreto 506 de 2003, En lo referente
a que las vallas se deben ubicar dentro del predio en que se realiza la obra. Norma
transcrita en el parrafo anterior.

Que en el caso materia de estudio, es oportuno resaltar que el propietario del elemento de
publicidad exterior tipo valla que en la actualidad se ubica en la Avenida carrera 96 No 69
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A 75 de esta ciudad, es la empresa MAECO LTDA, conforme a la informacion contenida
en la solicitud de registro objeto de esta resolucion y al concepto técnico 6061 del 09 de
julio de 2007, INCUMPLIO la normatividad vigente que establece los sitios adecuados y
los requisitos exigidos para solicitar registro, para ubicar las vallas de publicidad exterior
visual y poder realizar la solicitud de registro nuevo.

Que todos los argumentos descritos con anterioridad, son razén suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento del registro solicitado mediante
el radicado No 2006ER18659 del 4 de mayo de 2008, haciendo necesario que este
despacho niegue la solicitud del mencionado registro y ordenar al responsable de la
misma el desmonte inmediato del elemento de publicidad exterior visual aludido, de lo
cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, ef
medic masive de comunicacién destinado a informar o Hamar fa atencion del ptblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonsales ¢ vehiculares, terrestras, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

" (...) mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y
del paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad
vial y la simplificacién de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual.
La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid tos Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capitai.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:
"Corresponde a fa Secretarfa Distrital do Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientalas y ds! suelo, tendiantes a
preservar ia diversidad e integridad de! ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacitn del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”
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Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamignto jurldico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que ie corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigitancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° def Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de la Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestlién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que 1a resolucion 110 de 2007 ia Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

“Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la publicidad
exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar por falta de requisitos la solicitud del registro de Publicidad
Exterior Visual de la valla de obra en construccién, de una cara o exposicion
convencional, solicitada mediante radicado 2006ER 18652 del 4 de mayo de 2006, por la
sociedad MAECO LTDA, identificada con NIT. 860521822-3, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resalucidn.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la empresa MAECO LTDA, el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual tipo valla de obra en construccién y de las estructuras que la
soportan ubicada, en fa carrera 96 No 69 A 75 de esta ciudad, en el término de tres (3)
dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion.

S e e
BE_ ST ST RN
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PARAGRAFQ PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se realizard a costa de la sociedad MAECO LTDA el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo valla de obra en construccion y de las
estructuras que la soportan ubicada en la carrera 96 No 68 A 75 de esta ciudad.

PARAGRAFOQ SEGUNDO. El desmonte previsto en la presente resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por viclacidon de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCEROQ. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal de la sociedad MAECO LTDA. o a su apoderado
debidamente constituido, en la Carrera 13 No 78-95 de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidon de Control y Seguimiento
‘Ambiental de |la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia,

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Engativa, para que se surta el mismo tramite de publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de! Articulo
71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicion dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con ef lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Caddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y,CUMPLASE
Dado en Bogota a log {] /'SEP 2008

ISABEL C. SERRATOT.
Directgra Legal Ambiental

Proyectd: Francisco Jiménez Bedoya /
C.T. 6061 del 08 de Julio de 2007

PEV
g
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